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ПРОБЛЕМЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
г. ТОБОЛЬСКА 

Предложена анкета по определению мнения граждан г. Тобольска о главных проблемах, стоящих пе-
ред муниципальными властями. Результаты анкетирования подтверждают концептуальную идею раз-
вития города: Тобольск — духовный, культурно-исторический центр Сибири. 

Проблемы важнее решения.  
Решения могут устареть, 

а проблемы остаются.  
Нильс Бор  

  Устойчивость развития России определяется устойчивостью развития ее составных таксоно-
мических частей, республик, областей, городов. 

Для оценки развития необходимы показатели, обеспечивающие надежной информацией о со-
стоянии природного, материального и социального мира, в котором мы живем и от которого зави-
сит наше выживание и качество жизни. Для определения показателей следует выявить существен-
ные связи между подсистемами данной территории и наиболее важные проблемы ее развития [4].  

В перечне ресурсноориентированных городов Тюменской области г. Тобольск является одним 
из уникальнейших. По своему развитию и роли в истории края он стоит особняком от остальных 
городов Тюменского региона. 

Тобольск был основан в 1587 г. Об этом событии в летописи говорится: «...Ст. 122. Лета 7095 
(1587 г.), при царе Федоре Ивановиче, указ воеводе Данилу Чюлкову, прислано 500 человек поста-
вити град Тоболеск. И по промыслу Божию, доплыв воевода Данило Чюлков, и против устья Тобо-
лу поставил град, именем Тоболеск, на горе, первый стольный во всех городех и церковь первую 
воздвиже во имя святыя троицы, и другую Всемилостиваго Спаса на звозе...» [2, с. 33]. 

В начале XVII в. Тобольск стал военно-административным центром Сибири. Тобольским вое-
водам были подчинены воеводы всех сибирских городов. Несмотря на административно-
территориальные преобразования, Тобольск длительное время, вплоть до 1918 г., был админист-
ративным центром — первоначально Тобольского разряда, затем Сибирской и Тобольской губер-
ний. 

Уникальность Тобольска можно доказать несколькими фактами. Прежде всего, здесь появи-
лись первые сибирские школа и театр. Светская школа «для тобольских дворян и детей боярских 
и иных чинов» открылась в 1701 г. В 1716 г. учреждена цифирная школа, в 1732 г. она преобразо-
вана в гарнизонную. В 1789 г. учреждается главное народное училище, с 1810 г. — гимназия. В 
конце 80-х XVIII в. появляется профессиональный светский театр. В конце XIX в. в так называемом 
русском стиле было построено деревянное здание театра с уникальной акустикой. К сожалению, в 
конце ХХ в. театр сгорел. В 1790 г. начал издаваться журнал «Иртыш, превращающийся в Иппок-
рену» (первое в Сибири и второе, после Ярославля, провинциальное периодическое издание в 
Российской империи). 

Для города был характерен особый архитектурный стиль — тобольское (сибирское) барокко 
(2-я половина XVIII в.). В этом стиле построены Покровский собор, Спасская и Захарьевская церк-
ви. 

Знаменит Тобольск и своими уроженцами, прославившими город на всю страну. Среди них П. П. 
Ершов — писатель, автор «Конька-горбунка», Д. И. Менделеев — химик, метролог, создатель перио-
дической таблицы химических элементов.  

В XVII–XIX вв. город являлся местом ссылки. Следует упомянуть таких людей, как Юрий 
Крижанич (60–70-е гг. XVII в.), хорватский мыслитель и публицист, сторонник идеи панславян-
ского единства; Ф. И. Соймонов (30-е гг. XVIII в.), естествоиспытатель, вице-президент Адмирал-
тейской коллегии, 
в 1757–1763 гг. сибирский губернатор; А. Н. Радищев (1790–1791 гг.), писатель, публицист; А. 
А. Алябьев, композитор; декабристы М. А. Фонвизин, В. К. Кюхельбекер, Ф. В. Вольф, А. М. 
Муравьев и др. Все они прожили в Тобольске не один год и сохранили о приютившем их городе 
приятные воспоминания.  

Даже краткая сводка событий и дат говорит о том, что город Тобольск — это духовный, куль-
турно-исторический центр Сибири, и он должен быть сохранен таковым для потомков.  

За последние десятилетия образовалась новая часть города, обслуживающая Тобольский неф-
техимический комбинат, полноценное функционирование которого могло бы стать гарантией разви-
тия города и его вышеназванной роли.  

Прежде чем приступить к разработке стратегии и программ развития города, необходимо оп-
ределить мнения горожан об ориентации и главных проблемах, стоящих перед городом. 



Будем рассматривать город как систему, состоящую из шести основных подсистем: индиви-
дуальное развитие, социальная, политическое управление, экономическая, инфраструктура, ре-
сурсы и окружающая среда [4].  

На первом этапе среди горожан был проведен анкетный опрос. Каждый должен был отве-
тить на два вопроса: какова глобальная цель развития города и каковы проблемы в каждой из 
выше обозначенных подсистем. Результаты определены в процентах по каждому вопросу и 
представлены в табл.  

Из табл. (подсистема «индивидуальное развитие») видно, что главной проблемой города 
Тобольска является деградация молодого поколения (наркомания, неспособность получить сред-
нее и высшее образование и т. д.). На втором месте — показатель «коррумпированность и пре-
ступность в органах власти и силовых структурах» (85,7 %) подсистемы «политическое управле-
ние». В инфраструктуре Тобольска на первом месте показатель «резкое старение основных сис-
тем коммуникаций и производственных фондов предприятий инфраструктуры» (42,8 %), в эко-
номике — проблема «падение темпов роста промышленности» (41,8 %). На одном уровне (28,6 %) 
стоят проблемы социальной и экономической подсистем: рост профессиональной безработицы, 
рост преступности среди молодежи, сокращение доходов на душу населения.  

После обработки ответов на первый вопрос можно выделить три равноправные цели развития 
города Тобольска (по 28,6 %): стать духовным центром области, устойчиво развиваться, повысить 
качество жизни города. Вторая из них говорит о приверженности идеям устойчивого развития, третья 
— о достаточно высоком уровне демократического самосознания. Учитывая сказанное, эти цели 
можно объединить в одну: развитие города как культурно-исторического центра Западной Сибири. 

     
Вопрос  Предлагаемые варианты ответов  Результат, 

%  
— Стать духовным центром области;  28,6  
— устойчиво развиваться;  28,6  
— повысить качество жизни города;  28,6  
— стать центром, привлекательным для определенных 
категорий населения, например центром образования, 
реабилитации и т. д.  

14,3  
   
   

1. В чем, по-вашему, 
состоит глобальная 
цель развития 
города?  

— иное (написать)  0  
2. Каковы, по-
вашему, главные 
проблемы г. Тоболь-
ска (по подсисте-
мам)?  

   
   

— Деградация молодого поколения (наркомания, неспо-
собность получить среднее и высшее образование и т. д.);  

100  
   

— рост дифференциации населения по уровню жизни;  0  
— снижение качества образования;  0  
— низкий уровень финансирования и поддержки фунда-
ментальных исследований;  

0  
   

— снижение продолжительности жизни, рост смертности в 
молодом возрасте;  

0  
   

Индивидуальное 
развитие  

— иное  0  
— Рост профессиональной безработицы;  28,6  
— высокая стоимость жилья;  0   
— заболеваемость тяжелыми инфекционными заболева-
ниями (СПИД, туберкулез, сифилис и т. д.);  

14,3  
   

— рост наркомании;  12,3  
— рост преступности среди молодежи;  28,6  
— увеличение числа брошенных детей;  14  
— резкий рост численности этнических групп, не характер-
ных для данной территории;  

0   
   

— рост доли платного образования;  0   
— сокращение доли общедоступных форм отдыха;  0   

Социальная  

— иное (отсутствие системы воспитания детей)  2   
— Резкий рост числа госслужащих по отношению к обще-
му трудоспособному населению;  0  

— отсутствие оппозиционных  общественных объединений 
и СМИ;  0  

— низкий уровень профессионального образования в 
структурах власти;  

0  
   

— коррумпированность и преступность в органах власти и 
силовых структурах;  85,7  

— низкий уровень политической активности и участия в 
общественных организациях и органах власти молодежи;  

14,3  
 

Политическое 
управление  

— иное  0  

 
 



Окончание табл. 
Вопрос  Предлагаемые варианты ответов  Результат, 

%   
— Уменьшение годового  объема денежной массы;  0  
— сокращение доходов на душу населения;  28,6  
— рост доли вывозимых финансовых средств за счет по-
тери конкурентоспособности товаров городской промыш-
ленности;  

0  
   
   

— увеличение доли теневой экономики в обращении де-
нежных средств в городе;  

14,3  
   

— падение темпов роста промышленности;  41,8  
— низкий уровень инвестиционной активности тобольских 
банков;  

13,3  
   

— большой процент износа основных фондов градообра-
зующих предприятий;  

1  
   

Экономическая  

— иное (большие налоги)  1  
— Отсутствие системы контроля за оптимальным расхо-
дованием питьевой воды;  

0  
    

— отсутствие оперативного контроля и системы оператив-
ного оповещения населения за состоянием  окружающей 
среды в городе;  

26  
    

— отсутствие системы контроля за состоянием биоразно-
образия флоры и фауны в городе;  

2,6  
    

— рост уровня загрязненности окружающей среды пред-
полагаемых зон отдыха населения;  

16  
    

— отсутствие мусороперерабатывающих предприятий;  12,6   
— недостаточный рост числа организованных зон отдыха 
горожан;  

1,4  
    

— рост числа аллергических заболеваний;  12,9   
— медленное внедрение безотходных и экологически без-
вредных технологий;  

10,2  
    

Ресурсы 
и окружающая 

среда  

— иное (отсутствие контроля за пользованием природных 
ресурсов)  

4,1  
    

— Резкое старение основных систем коммуникаций и про-
изводственных фондов предприятий инфраструктуры;  

42,8  
    

— отсутствие социальноориентированного генерального 
плана застройки города;  

14,3  
    

— отсутствие единой городской системы ливневой канали-
зации;  

3,2  
    

— низкое качество системы водоснабжения;  25   
— отсутствие современных средств контроля за рацио-
нальным использованием теплоэнергоресурсов;  

4,9  
    

— низкое качество дорог и строительных работ по поддер-
жанию инфраструктуры;  

12  
    

 

Инфраструктура  

— иное  0  
    

— Да  100   3. Понятна ли Вам 
методология выбо-
ра показателей?  — Нет  0   
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PROBLEMS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT: THE CITY OF TOBOLSK  

The article suggests methods, extensive goals and a questionnaire defining an opinion of Tobolsk citizens with 
respect to main problems standing before the municipal powers. The obtained surveying results confirm the idea to 
develop the city as a spiritual, cultural and historical centre of Siberia.    
 


